Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira - Consulta Publica

Posic¢ao critica de J. Alveirinho Dias

1. Termos de Referéncia

As consideragdes que se seguem advém exclusivamente da leitura critica do documento ENGIZC,
referido ao longo do texto como “Estratégia”, disponivel para download no site do INAG. Nao
contemplam, consequentemente, outros documentos conexos, nem outras informagdes oficiais ou
oficiosas sobre o assunto. Estas consideragdes sdo tecidas no ambito da Consulta Publica a que o
documento foi sujeito.

Foram efectuadas considerando que:

a) asociedade portuguesa tem forte dependéncia (directa ou indirecta) da zona costeira;

b) na zona costeira portuguesa existem problemas de grande gravidade que urge resolver de forma
eficaz;

c) esses problemas t€ém-se vindo a agravar nas ultimas décadas;

d) a alteracdo climatica em curso permite antever que a extensdo e a amplitude desta problematica
serd cada vez maior no futuro a curto, médio e longo prazo;

e) o quadro institucional actual mostrou-se incapaz, nas ultimas décadas, de reverter com eficacia a
situacdo;

f) as contribui¢des dos cidaddos (através dos seus impostos) investidos em acg¢des “correctivas” no
litoral tém aumentado significativamente nos ultimos tempos, com resultados que, com
frequéncia, sdo mais do que questionaveis;

g) urge resolver, com eficdcia, esta importante problematica, nem que para tal seja necessario
proceder a mobilizacdo geral da sociedade portuguesa, designadamente de todos os sectores da
estrutura governamental.

Como se verifica com a generalidade das pessoas, o tempo disponivel que tenho para me dedicar a ac¢des
deste tipo ¢ muito limitado. Consequentemente, e parafraseando uma frase célebre, “apresento as minhas
desculpas por este documento ser tdo longo, mas ndo tive tempo para o tornar mais curto”. Além disso, e
perdoe-se-me a sinceridade, atendendo as dezenas de documentos cientificos e de intervengdo social que
produzi ou co-produzi nas ultimas duas décadas sobre o assunto, aparentemente sem resultados efectivos
no que se refere ao tipo de gestdo do litoral em Portugal, ja me vai faltando a paciéncia para fazer grandes
investimentos pessoais nesta matéria.

Tenho consciéncia de que varias das propostas que expresso em linhas gerais podem parecer utopicas e de
dificil concretizagdo. Porém, perante a dimensdo da problematica relacionada com as zonas costeiras
portuguesas ¢ imprescindivel buscar solu¢des inovadoras que possam ser verdadeiramente eficazes.
Desculpe-se-me o plebeismo mas ... “para grandes males grandes remédios”. E certo que mudar muitas
coisas ao mesmo tempo, tendo o cuidado de o fazer de forma articulada, ndo ¢ facil. E ainda mais dificil ¢
quando tais mudancas ferem interesses instalados. Todavia, hd que confiar em que as entidades divinas
estdo do lado da exploragdo racional dos recursos marinhos (e o litoral ¢ um recurso marinho) ¢ do
desenvolvimento sustentavel. Neste pressuposto, basta que nés o queiramos também. Como diz Fernando
Pessoa a abrir a 2* parte da “Mensagem”, apropriadamente intitulada “Mar Portuguez”, "Deus quer, o
Homem sonha e a obra nasce."

Tenho consciéncia de que, neste documento, nada h4 realmente de novo, isto é, que ndo tenha ja sido
expresso, nas duas ultimas décadas, por mim e por muitos outros, em variadissimos documentos. A este
proposito lembro a sabia frase de Almada Negreiros: “Quando nasci ja tinham sido inventadas todas as
palavras que podiam salvar o mundo. SO falta salvd-lo”.

2. Alguns pormenores do texto do documento

A leitura rapida das primeiras partes da “Estratégia” suscita-me alguns comentérios, parte deles
correspondentes, apenas, a meros pormenores.

Na parte do “Enquadramento” a “Estratégia” nada acrescenta de relevante aos varios documentos que,
nas ultimas duas décadas, foram sendo sucessivamente produzidos, dos quais o mais recente foi o
documento “Bases para a Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional”. Porém, atendendo



ao ambito e as consequéncias que uma “Estratégia Nacional” intrinsecamente deve ter, ¢ pena que se nao
tenha ido mais longe, efectuando uma caracterizagdo, ainda que sucinta, das dimensdes sociologica,
econdmica e cultural que as zonas costeiras apresentam actualmente.

Apenas como observacdo, e € apenas um preciosismo, ao referir-se que “Portugal possui uma linha de
costa com uma extensdo total de cerca de 1.187 km”, dever-se-ia indicar a escala em que tal extensdo
total foi determinada. Efectivamente, o litoral tem dimensdo fractal, o que significa que o comprimento
total depende da escala de andlise, sendo tanto maior quanto maior (mais pormenorizada) for a escala.

A “Estratégia” dedica atencdo relevante aos Recursos da Zona Costeira, o que ¢ absolutamente
correcto. O primeiro recurso elencado ¢ o Patriménio Natural e Paisagistico, a propdsito do qual
comega por afirmar que “Apesar das alteragdes de ocupa¢do que se verificam, a zona costeira de
Portugal alberga valores naturais e paisagisticos significativos ...”, muitos dos quais estdo protegidos
legalmente, sendo vérios dos estatutos de protecgdo ai referidos. Pena ¢ que ndo se tenha feito alusdo aos
Monumentos Naturais (varios dos quais classificados por Decreto), designadamente aos Geomonumentos
que, como ¢ obvio, com frequéncia, constituem, porventura, o patriménio natural e paisagistico mais
valioso dos sectores costeiros onde se localizam. De qualquer modo, para tipificar bem a situagdo, dever-
se-ia referir que as alteragdes de ocupagao aludidas constituem provavelmente o principal risco a que esse
recurso estd sujeito. De facto, e apesar da legislagdo existente, verifica-se antropizagdo crescente da
paisagem, normalmente com perda muito significativa dos valores naturais.

A “Estratégia” refere, a seguir, o Patrimoénio Historico-Cultural, o qual, no litoral portugués, ndo tem
sido devidamente valorizado. Embora seja possivel que esteja equivocado, ndo € absolutamente correcto
que esse vasto “patrimonio historico-cultural costeiro constitui uma forma de preservacdo da memoria
da iniciativa maritima dos portugueses, afinal uma das suas principais singularidades como nag¢do”.
Limitar o valor desse patriménio & memodria da iniciativa maritima dos portugueses ¢ extremamente
(quicé inaceitavelmente) redutor. Se nalguns casos isso ¢ verdade, ha que ter consciéncia que a maioria ¢
posterior. Em muitos casos, datam da Dominagdo Filipina. Tal ndo lhes retira, como ¢ evidente, valor
como patrimoénio historico.

Ao discorrer sobre Patriménio Histérico-Cultural o documento revela-se, de igual modo, muito redutor,
ao ndo aludir especificamente aos valores culturais. Neste ponto subsiste a duvida se o cultural adjectiva
0 historico, ou se o hifen substitui o “e”. No primeiro caso, o teor do texto estd adequado, mas isso
implica que a “Estratégia” ndo contemplou os aspectos culturais que ndo constituem patrimonio historico
(presumivelmente edificado). E de referir que a cultura de muitas populagdes ribeirinhas constitui um
importante patriménio que deve ser preservado, nomeadamente no que se refere as populacdes
piscatorias. Vérios autores integram mesmo o patrimoénio cultural aludido na categoria dos recursos
marinhos ... De qualquer modo, seria conveniente que a quase total omissdo relativamente ao patrimonio
cultural fosse colmatada.

Na parte de Riscos, o ponto (i) ¢ dedicado, e muito bem, a eros@o costeira. Partindo do principio de que o
documento foi adequadamente estruturado e de que o que primeiramente aparece elencado é o mais
importante, ¢ provavel que exista uma inversao da avalia¢do. O que se refere primeiro ¢ a subida eustatica
do nivel do mar. Porém, e os resultados obtidos por vérios grupos de investigacdo nacionais sdo
convergentes: a maior parte da erosdo costeira em Portugal deve-se as actividades antropicas. Estas sdo
efectivamente referidas, da seguinte forma: “ ... também a acg¢do humana tem vindo a acelerar os
fenomenos de erosdo, designadamente através de obras de engenharia e hidrdaulica costeira (...)
provocando rectio da linha de costa a sotamar dessas obras, consequéncia potenciada pela reducdo de
sedimentos, dragagens e/ou exploragdo de sedimentos em algumas estruturas”. Também aqui se verifica
inversdo dos resultados das avaliagdes. Na generalidade, no litoral portugués, ndo ¢ verdade que também
a ac¢do humana tenha acelerado os fenomenos de erosdo; foi, em bastos casos, a principal causa de
erosdo. Por outro lado, com muita frequéncia, as obras de engenharia costeira foram construidas como
resposta a erosido. E verdade que, por via de regra (principalmente quando sdo obras fixas transversais),
agravam a erosdo costeira a sotamar, mas ndo sdo estas estruturas que, por si, provocam (sdo a origem) da
erosdo. A verdadeira causa estd no que ¢ referido quase em ultimo lugar, quando se diz que a erosdo ¢
potenciada pela redugdo de sedimentos ... A principal causa da erosdo costeira, na maior parte dos
sectores costeiros em Portugal, ¢ maioritariamente devida (nalguns casos entre 80% a 90%) a fortissima
redugdo de abastecimento sedimentar ao litoral que se verificou desde finais do século XIX / principios
do século XX, a qual foi provocada por multiplas actividades antrépicas (que s6 timidamente sdo aludidas
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no documento), de onde ressaltam as barragens, as extrac¢des de inertes nos leitos fluviais, as dragagens
portudrias, a rectificacdo e artificializacdo das margens dos rios, etc. Considerar adequadamente as
causas, propondo formas (op¢des) de as minimizar, é algo que ¢ fundamental em qualquer estratégia para
o litoral.

Ainda no ponto (i) da parte dedicada aos Riscos, e no que se refere a elevagdo do nivel médio do mar, ¢
de referir que o que ¢ verdadeiramente relevante ndo € a subida eustdtica do nivel do mar, mas sim a
elevagdo relativa do nivel médio do mar, isto é, a resultante da variagao (eustatica) do nivel do mar e da
movimentacao (subsidéncia / emergéncia) continental. A comunidade cientifica sabe ha ja muitas décadas
que a variacdo relativa do nivel médio do mar ¢é diferente de regido para regido, verificando-se certa
tendéncia latitudinal, havendo mesmo algumas regides (a latitudes elevadas) em que o nivel médio
relativo do mar esté a baixar.

E certo que no ponto (iii) da parte dedicada aos Riscos se faz alusdo ao “défice de sedimentos para
alimentagdo das praias e dunas”. Todavia, a redaccdo deste ponto estd extremamente confusa
misturando-se na mesma frase o efeito tampdo exercido pela zona costeira, as elevadas concentragoes de
populagdo residente, as actividades economicas, o turismo intensivo, a diminui¢do do afluxo de aluvides
e a plataforma continental préxima. Atrever-me-ia a dizer que se fala de tudo para ndo dizer nada. E
interessante verificar que, se ndo estou em erro, ao longo de todo o texto os aproveitamentos
hidroeléctricos e hidroagricolas, ou seja as barragens, ndo sdo referidas uma unica vez. E no entanto,
como nao houve medidas minimizadoras, sdo das principais causadoras da erosdo costeira que se verifica
em Portugal, ndo apenas porque interrompem o transito sedimentar de grosseiros (areias e cascalhos), mas
também porque provocam profundas modificagdes nas caracteristicas dos escoamentos fluviais.

\

Ainda neste ponto (iii), a afirmacdo referente a “escassez previsivel de areias presentes na plataforma
continental proxima” ¢ enigmatica. Nao se define o que se entende por plataforma continental proxima
mas, seja qual for o conceito, com que base se diz que ¢ previsivel que as areias vao escassear na
plataforma continental? Alguns sectores da plataforma tém enormes reservas de areias: como e porque ¢é
que vao escassear? Sao, alids, uma reserva importante que podera ser utilizada (e nalguns casos tem sido
utilizada) em acgdes de proteccdo dindmica do litoral (realimentagdes, etc.). Mas também sobre esta
alternativa (opcao) a “Estratégia” é quase completamente omissa.

Num dos ultimos paragrafos da parte dedicada aos Riscos diz-se, finalmente, que “os fendmenos de
erosdo, inicialmente resultantes de uma significativa redug¢do nos fornecimentos sedimentares ...”,
embora sem nunca caracterizar essa redu¢do nem fazer referéncia as causas. Afirma-se, ai, que “a erosdo
costeira que atinge uma extensdo considerdvel da zona costeira nacional ...”. E absolutamente correcto.
E tdo considerdvel que, provavelmente, mais de 95% do litoral portugués esta a ser erodido, isto é, todo o
litoral a excepg¢do dos raros pontos (...) associados a grandes estruturas transversais que interditam o
transito sedimentar. E importante desmistificar afirmagdes que frequentemente sio efectuadas: numa
situagcdo de reducdo substancial de abastecimento sedimentar ao litoral e num periodo de elevagdo do
nivel médio relativo do mar, como o que se verifica em Portugal desde o primeiro quartel do século XX,
todo o litoral entra em eros@o. O recuo da linha de costa por ela causado ¢ variavel consoante a tipologia
do litoral. Nalguns casos atinge, em média, mais de uma dezena de metros por ano. Noutros, como
nalguns sectores de arribas, o recuo médio anual ¢ da ordem de milimetros. Mas, a excep¢do dos raros
pontos aludidos, a erosdo ¢ generalizada.

\

A “Estratégia” dedica, acertadamente, uma parte especifica a “Investigacao Cientifica”, referindo varias
tematicas especificas: “... dindmica dos sistemas fisicos e dos ecossistemas e suas respostas a fenomenos
extremos, os ambientes costeiros ou a combina¢do dos anteriores com a ac¢do humana”. Perante a
importancia decisiva das zonas costeiras para as temdticas sociais, culturais e econémicas seria de esperar
que a elas fosse efectuada alusdo mais expressiva do que a mera “combinagdo dos anteriores com a
acg¢do humana”, a qual é fortemente redutora.

Nesta parte dedicada a “Investigacao Cientifica” refere-se (bem) que “falta um sistema que integre toda
essa informagdo”, e que existe “desarticulacdo entre a investiga¢do desenvolvida e as necessidades de
planeamento e gestdo”. Escamoteia-se, porém, a caréncia (completa auséncia?) de investimento dos
organismos com tutela no litoral na investigacdo cientifica direccionada mas integrada no sistema
cientifico nacional (que, como ¢ 6bvio, ¢ coordenada pelo Ministério da Ciéncia). Ha ja muitos anos, a
entdo JNICT, em articulagdo com o organismo que tinha a tutela do Ambiente, teve um programa para
investigacdo direccionada, com o qual se tentavam colmatar determinadas lacunas do conhecimento
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cientifico, importantes para a gestdo ambiental. Foi, tanto quanto se sabe, caso unico ... mas que deveria
transformar-se em rotina. E certo que “a articulacdo e cooperagdio entre centros de 1&D e empresas™ &,
também, muito importante, mas ndo pode substituir, nunca, a investigagao cientifica dirigida que deve ser
promovida pelos organismos que tutelam as zonas costeiras em articulagdo com o Ministério que tutela a
Ciéncia, no contexto do sistema cientifico nacional.

3. Sobre os objectivos

Ter como objectivo “Conservar e valorizar os recursos e o patrimonio natural, paisagistico e cultural”
¢ consensual. Ha décadas que vem sendo exaustivamente repetido. Como se passa da teoria a pratica? As
medidas prioritarias apresentadas (completar a constitui¢do de uma rede coerente e integrada de dreas
protegidas marinhas, programa de intervengdo prioritaria de valorizagdo da zona costeira, gestdo
integrada dos recursos minerais costeiros, inventario do dominio hidrico) sdo, em parte, vagas. Para
conservar e valorizar ¢ imprescindivel ter em consideragdo os quadros institucional, legal, social,
econodmico, judicial, cultural, etc., adequando-os e/ou alterando-os de forma especifica quando necessario
(e em Portugal tal é imprescindivel). Apenas a titulo meramente exemplificativo: as casas clandestinas
(construidas em total ilegalidade, mas que acabam por ser pragmaticamente legalizadas pelas Camaras
Municipais) constituem, com frequéncia, atentados de extrema relevincia a conservacdo e valorizag@o
dos recursos costeiros, bem como ao patriménio natural e paisagistico. De que forma as medidas
apontadas viabilizam a modificagdo desta situagio? E mais do que duvidoso que as medidas apontadas
tenham qualquer eficdcia neste e em muitos outros casos ...

No objectivo referido a medida [M_06] ¢ a de “promover a gestdo integrada dos recursos minerais
costeiros”, expressao esta que ndo me parece feliz. Como € evidente, a gestdo integrada da zona costeira
pressupde a gestdo integrada de todos os recursos, onde obviamente se integram os recursos minerais
costeiros. Mas este ¢ apenas mais um pormenor de pouca importancia. Um pouco mais importante €,
talvez, corrigir uma pequena imprecisdo. Quando no ponto (ii) se alude a “necessidade de integrar no
quadro legislativo o principio da relocaliza¢do dos dragados no sistema dindamico, sobretudo, na zona
costeira onde a taxa de recuo da linha de costa ¢ muito elevada” convém ter em atencdo a Lei n.°
49/2006, de 29 de Agosto (Estabelece medidas de proteccdo da orla costeira) que, pelo menos em parte,
obriga a fazer o que a “Estratégia” pretende vir a fazer no futuro. No art. 2°, n°1 dessa Lei estipula-se que
“A extracgdo e dragagem de areias, quando efectuada a uma distancia de até 1 km para o interior a
contar da linha da costa e até 1 milha ndutica no sentido do mar a contar da mesma linha, tem de
destinar-se a alimentagdo artificial do litoral, para efeitos da sua protec¢do”.

Outro objectivo “pacifico” é o de “Antecipar, prevenir e gerir situagées de risco”. E consensual que é
muito importante identificar as dreas de risco, (re)avaliar a necessidade de intervengoes “pesadas” de
defesa costeira e incorporar nos planos de contingéncia os riscos especificos da zona costeira. Para
identificar areas de risco [M_07], muito acertadamente a “Estratégia” indica a necessidade de caracterizar
adequadamente os processos causadores desses riscos, tipificando cada processo per se. Na realidade, tém
escalas temporais e espaciais muito diversificadas. Talvez fosse util especificar um pouco mais, aludindo
a necessidade de seguir uma metodologia baseada no conhecimento tdo aprofundado quanto possivel de
cada um dos processos, na elaboragdo de cartas de vulnerabilidade especificas, a partir das quais € entdo
viavel construir mapas de perigosidade e de risco cientificamente suportadas. Mas compreende-se que a
“Estratégia” ndo tem objectivos didacticos, embora, perante a confusdo de conceitos e a iliteracia
cientifica prevalecente em muitas institui¢des, tal fosse um pouco esclarecedor. Mais do que isso, a
experiéncia passada, no que se refere a cartas de risco, aconselharia veementemente maior
pormenorizacdo. Seria também importante referir que o desenvolvimento desta medida sera efectuado em
articulagdo com o Sistema Cientifico Nacional, o que, a avaliar pelas entidades intervenientes nesta
medida (INAG/ARH, IH, ANPC, CCDR, DGOTDU, CM), exceptuando talvez o caso do IH, ndo se
verifica. Quem, como e com que base € que se irdo definir os critérios de risco especificos para o litoral
portugués?

No que se refere a avaliacdo da necessidade de se construirem obras fixas de engenharia costeira [M_08],
a “Estratégia” poderia (deveria) ser mais especifica. Mesmo sem qualquer “aplicagdo de modelos multi-
critérios” sabe-se que nas grandes cidades costeiras parece ndo haver qualquer outra opgdo realista.
Perante os impactes negativos por elas induzidos a sotamar, e no sentido de ndo comprometer todo o
trecho costeiro intervencionado, a “Estratégia” deveria definir a obrigatoriedade de se adoptarem as

4



medidas minimizadoras adequadas. Nos sectores a sotamar pouco ocupados a “Estratégia” deveria
definir, também, qual a opg¢do. Serd que o objectivo “conservar e valorizar os recursos e o patrimonio
natural, paisagistico e cultural” pode aqui ser encarado como a opg¢do escolhida? Se assim ¢, sera licito
deduzir que se ndo recorreria a obras fixas de engenharia costeira? Mas entdo como se resolveriam os
(eventualmente poucos) problemas de edificagdes em perigo? Através de protec¢do dindmica? Adoptando
a opcao de retirada estratégica? Como, se nem a problemadtica das casas clandestinas a “Estratégia”
consegue, como se viu, resolver ... Seria muito conveniente que a frase “todas as novas obras de defesa
costeira (...) deverdo ser objecto de andlises multi-critérios” fosse complementada com qualquer coisa
como “e de avaliacdo de impactes ambientais”. Nao se compreende que estas obras continuem a ser
executadas sem qualquer estudo deste tipo e sem consulta publica prévia.

A “Estratégia” tem também como objectivo “Aprofundar o conhecimento cientifico”, o que,
obviamente, também ¢é, como a generalidade dos objectivos expressos, consensual. Aqui, na medida
[M_15], é das poucas vezes que se alude indirectamente ao Sistema Cientifico Nacional embora, nas
entidades intervenientes, o sistema universitario e os centros de investigacao estejam omissos. Nas metas,
ndo se percebe bem o que se entende por “Formagdo da rede nacional de organismos de investigagdo”.
O leitor menos avisado até poderia depreender que a “Estratégia” e os organismos que a executardo se
pretendem sobrepor / substituir 8 FCT e ao MCTES! Embora, salvo erro, ndo sejam dados pormenores, a
formacdo de uma rede nacional de investigacdo da zona costeira (que ¢ uma designacdo mais adequada) ¢
uma meta que se aplaude, embora tal deva ser desenvolvido em estreita articulacio com o Sistema
Cientifico Nacional e a FCT, o que parece estar assegurado ao colocar o MCTES como primeira entidade
interveniente. Chama-se a ateng@o para a pertinéncia de integrar, nessa “rede”, as Ciéncias Humanas e
Sociais, designadamente no que se refere a dimensao cultural e comportamental das populagdes, que tem
importancia primordial nas zonas costeiras. Basta lembrar, embora ndo seja, de longe, o aspecto mais
importante, que muitas ac¢des empreendidas no litoral acabam por falhar devido as caracteristicas
comportamentais das populacdes.

Integrar a medida [M_16] “Assegurar uma formagdo técnica adequada as exigéncias da gestio
integrada da zona costeira” no objectivo “Aprofundar o conhecimento cientifico” ¢ muito discutivel.
Como ¢ que esse conhecimento sera directamente aprofundado assegurando uma formagdo adequada aos
técnicos autarquicos? Talvez esta medida devesse estar integrada noutro objectivo. Mas a medida ¢
absolutamente correcta, tanto no que se refere a aludida formag@o adequada a fornecer aos técnicos da
administra¢do (central, regional e local), como no que toca as orientacdes curriculares. Neste caso as
institui¢des intervenientes parecem ser as adequadas, embora na descri¢gdo da medida fosse salutar aludir
explicitamente ao sistema universitario.

A “Estratégia” tem, também, como objectivo “Desenvolver mecanismos e redes de monitorizacio e
observacao”. Tal é imprescindivel. A medida [M_18] visa especificamente “Desenvolver um programa
nacional de monitoriza¢do”, ai se aludindo (bem) aos Laboratorios do Estado, Laboratorios Associados e
Universidades. Seria melhor referir o Sistema Nacional de Investigacdo Cientifica, designacdo esta mais
abrangente do que aquela. Correctamente, faz-se alusdo a uma fase inicial em que se definirdo os
indicadores e pardmetros a serem monitorizados. Todavia, ndo basta definir o que vai ser monitorizado;
igualmente importante € estabelecer a forma como vai ser monitorizado e garantir que em todo o litoral
esses métodos serdo aplicados. Caso contrario corre-se o risco de se vir a obter grande volume de dados
mas em que a inter-comparagdo ndo ¢ possivel. Aponta-se, a titulo de exemplo, o que se passa com a
monitorizagdo da linha de costa. Muitos sectores costeiros t€m vindo a ser monitorizados por instituigdes
variadas, mas com metodologias diferenciadas, cada uma delas cientificamente valida, mas cujos
resultados dificilmente sdo comparaveis com os das outras. Aglutinando esse vasto conjunto de dados
dificilmente se consegue transforma-lo em informacao coerente, precisa e fidvel.

Neste contexto, ¢ de recordar que, héa alguns anos, o Estado, através do INAG, iniciou um programa de
monitorizacdo do litoral — componente fisica. O primeiro passo foi, como ¢ ldgico, o de definir como se
deveria fazer essa monitorizacdo. Aparentemente, sabendo como se deveria fazer a monitorizagao, ficou
toda a gente muita satisfeita ... ¢ nada mais se fez ... Na web page do INAG (uma preciosidade no
panorama portugués), na parte dedicada ao SNIRLIT - Sistema Nacional de Informagdo dos Recursos do
Litoral, existe uma parte dedicada aos “Dados das estagoes de redes de monitoriza¢do” que tem apenas
os dados na altura compilados, ou seja, no final do século passado / primeiros anos deste século.
Possivelmente, a monitorizacdo efectiva ndo chegou a iniciar-se devido a deficiente enquadramento
financeiro. Serd que, no ambito da “Estratégia”, se consegue o suporte financeiro incomparavelmente
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maior, necessario para “desenvolver um programa nacional de monitoriza¢do dos sistemas costeiros,
comunidades bioticas e da qualidade ambiental, incluindo os instrumentos de gestdo territorial”? Tanto
mais que nesta medida, muito correctamente, se refere que “a grelha de indicadores a analisar devera
traduzir as diversas dimensdes presentes na zona costeira, nomeadamente os indicadores sociais,
culturais, economicas e ambientais que influenciam a GIZC”. Pena ¢é que estas dimensdes sociais,
culturais, economicas ndo surjam também sistematicamente noutras medidas.

No objectivo “Reforcar e promover a articulagio institucional ...” poderiam estar explicitadas muitas
respostas as questdes que tém vindo a ser formuladas. Porém, assim ndo ¢é. O diagnoéstico ¢ basicamente
correcto (repetindo o que multiplos documentos tém afirmado nas ultimas duas décadas), enfatizando “a
insuficiente cooperagdo e articulagdo transversal entre as dreas do ambiente, ordenamento do territorio,
economia e defesa” (e dever-se-iam acrescentar as areas das pescas, da agricultura, da justica, da energia,
dos transportes, do trabalho, da cultura, etc.) e as “dificuldades na coordenagdo vertical entre os niveis
central, regional e local”. Porém, na medida preconizada [M_01] comeca-se por se defender “um novo
modelo de governanga, que corporize a afirmagdo do INAG como entidade nacional da ENGIZC”. Se,
por um lado, tal é compreensivel atendendo as ligacdes intrinsecas entre a gestdo do litoral e a Lei da
Agua (que transpde a Directiva Quadro da Agua), por outro, ndo ¢ garantia minima de eficacia. As zonas
costeiras tém recursos e utilizagdes extremamente variadas, transversais a todos os sectores da sociedade
portuguesa. Todos os Ministérios tém (directa ou indirectamente) interesses nas zonas costeiras, os quais,
com frequéncia, conflituam entre si. Parece ndo ser credivel que um Instituto do Ministério do Ambiente
consiga resolver eficazmente a complexa problematica multi-sectorial das zonas costeiras. Se o nao
conseguiu fazer no passado, como o conseguiria fazer no futuro? A complexidade inerente as zonas
costeiras exige a interven¢do de uma entidade inter-ministerial, onde todos os interesses estejam
efectivamente representados e cujas decisdes comprometam cada um dos ministérios (todos) ai
representados. Com base numa Estratégia (efectiva e realmente) Nacional, cujas op¢des devem ser claras
e especificas, bem como provenientes do consenso nacional, a entidade aludida poderd verdadeiramente
encetar um novo modelo de governanga, com a inovacdo imprescindivel a resolugdo da grave
problematica em questdo, da qual depende o Futuro do Pais.

4. Os problemas da zona costeira e a “Estratégia”

A gestdo integrada das zonas costeiras tem que ter como base fundamental da sua formulacdo os
principais problemas que afectam essas zonas. Recordam-se, aqui, alguns (apenas alguns) desses
problemas que, at¢é ao momento, ndo conseguiram ser resolvidos, e analisar-se-a se a “Estratégia”
apresentada os vai conseguir resolver:

Erosio Costeira — E, porventura, o principal problema do litoral portugués. E provocada
maioritariamente, nos sectores em que essa erosdo ¢ mais violenta, por actividades antrdpicas:
primeiro as que decorrem nas bacias hidrograficas; depois as que se desenvolvem especificamente nos
estuarios; e finalmente, as que se localizam no proprio litoral. As modificagdes do abastecimento
sedimentar ao litoral sdo provocadas por actividades extremamente variadas (grandes barragens,
acc¢des de florestacdo, mini-hidricas, impermeabilizacdo de grandes areas, fogos florestais, canalizagdo
de rios e artificializacdo de margens, exploragdes mineiras, extraccdes de inertes, dragagens, aterros,
constru¢do de obras de engenharia em dominio hidrico, etc. etc.).

Para obviar as deficiéncias de abastecimento sedimentar ao litoral portugués que, pelo menos desde o
inicio do século XX, se vem agravando, seria imprescindivel adoptar medidas minimizadoras das
actividades antrépicas que induzem esses impactes, ou seja, seria necessario compensar essas
deficiéncias com a introdu¢do de volumes andlogos de areias. Se, no que se refere as dragagens, a Lei
n° 49/2006, de 29 de Agosto, estipula o que se podem considerar como medidas minimizadoras dessas
actividades, tal ndo é manifestamente suficiente.

No litoral, como os sedimentos ai ndo chegam em volumes suficientes, verifica-se erosdo costeira e
consequente recuo da linha de costa. As edificagdes construidas em zonas mais vulneraveis sdo
ameacadas e, para as proteger, sdo construidas obras fixas de protec¢do costeira, as quais, por via de
regra, intensificam a erosdo a sotamar. Os molhes portuarios, interrompendo a deriva litoral, vém
agravar ainda mais a situacdo. Neste caso, a resolucdo do problema ¢ obvia e praticada em multiplos
locais dos litorais mundiais: a transposicao (by-pass) dos molhes que permite reconstituir a deriva
litoral a sotamar.



A “Estratégia” considera as dragagens e as constru¢des de obras de engenharia em dominio hidrico.
Porém, ndo ataca de forma credivel o cerne do problema: as deficiéncias sedimentares induzidas pelas
actividades antropicas nas bacias hidrograficas. Por outro lado, ndo alude convincentemente a
reconstituicdo da deriva litoral através de realimentacdes. Quanto aos molhes portudrios (que sdo
aludidos), em lugar algum se fala em operagdes de transposicdo (by-passing). Nestas condicdes, a
“Estratégia” ndo resolve o que é, porventura, o principal problema do litoral portugués.

Ocupacido de areas de grande vulnerabilidade — Embora parcialmente ligado ao tema anterior, tem
contornos especificos diferenciados. Na realidade, a esmagadora maioria das obras fixas de proteccao
costeira tem sido construida para defender este tipo de ocupacao, pelo que deve ser considerada como
factor amplificador da erosdo costeira. Por outro lado, por via de regra, transforma (artifializa) a
paisagem costeira, assim depauperando esse importante recurso. Nao raro, induz impactes negativos
fortes nos ecossistemas costeiros que, com frequéncia, ultrapassam o limiar de resiliéncia. Devido aos
factores a que se fez alusdo (e a outros que se ndo discriminam) muitos sectores costeiros portugueses
ja tém varios dos seus recursos intrinsecos comprometidos ou perdidos. Por exemplo, o potencial para
o desenvolvimento de turismo de qualidade ¢ ja muito pequeno ou nulo nalguns sectores.

Embora varias pecas da legislagdo portuguesa definam muitas destas zonas ocupadas como non
edificandi, através de diferentes artificios essa ocupagdo tem continuado a processar-se. Nuns casos
(onde se integram alguns dos mais graves) foi a desafectagdo do Dominio Piblico Maritimo. Noutros,
sdo os direitos adquiridos, o que tende a comprovar que, em Portugal, os particulares (principalmente
quando estdo ligados ao grande capital) tém mais direitos do que o colectivo da populacdo portuguesa,
designadamente a vindoura, como deve ser entendido quando se fala de sustentabilidade. E poder-se-ia
falar também nos PINs ... H4, também, os casos de edificacdes que comecam a ser construidas
ilegalmente em zonas non edificandi e que, apds processos judiciais mais morosos ou mais céleres,
acabam por ver viabilizada a sua conclusdo e utilizacdo, ndo raro por qualquer erro ou falha processual
cometido pelo Estado. E ¢ de referir, suplementarmente, edificagdes construidas por Camaras
Municipais em zonas non edificandi, ¢ que, ap6s serem detectadas, acabam por ser completadas
devido a solidariedade (negativa) institucional. Noutros casos, ainda, é o proprio particular que, a
revelia de toda a legislacdo, ai constr6éi uma casa de forma completamente ilegal que, com frequéncia,
designa como habitagdo principal (embora viva a maior parte do ano na casa “secundaria” que tem na
cidade), e que acaba por ser, de uma forma ou outra, legalizada pelo poder municipal. Nestes casos ¢é
importante estar consciente de que existe elevada conflitualidade entre o poder central e o poder local,
de tal forma que, em muitissimos casos, apesar do primeiro declarar (em geral com “pompa e
circunstancia” no inicio de cada governo) a demolicdo destas edificacdes, estas se tendem a perpetuar
mercé da oposicao explicita e vigorosa de algumas Camaras Municipais.

A situacdo sucintamente descrita advém de varios factores, mas provavelmente os principais sdo:
desarticulacdo entre pecas legislativas diferenciadas; deficiente fiscalizagdo; caréncia (auséncia?) de
meios financeiros que viabilizem expropriagdes ou indemnizacdes; sistema judicial extremamente
moroso, complexo e, muitas vezes, ineficaz para defender os valores nacionais. Os dois ultimos sdo,
indubitavelmente, os mais importantes.

A “Estratégia” contempla alguns dos factores aludidos. Porém, ndo toca, nem ao de leve, no sistema
judicial. De igual modo, ndo faz qualquer alusdo a expropriacdes ou indemnizagdes. Estas sdo
imprescindiveis para se conseguirem reordenar alguns sectores e/ou para minimizar o nivel de risco ai
existente. Por outro lado, sem modificagdo do sistema judicial por forma a adequa-lo as necessidades
da gestdo costeira integrada e, consequentemente, aos interesses da Nacdo, qualquer estratégia esté, a
partida, comprometida nalgumas das suas vertentes essenciais. Uma “Estratégia Nacional” deve
comprometer todos os sectores e poderes da Nac¢do, nomeadamente o poder judicial. Ignorando estes
dois aspectos fundamentais, a “Estratégia” apresentada ndo conseguird resolver de forma efectiva o
grave problema da ocupacdo (nuns casos, ilegitima; noutros casos, contraria ao desenvolvimento
sustentdvel nacional:; noutros ainda, completamente ilegal) de véarias zonas de risco.

Consequéncias da alteracdo climatica — Os aspectos conexos com a alteracdo climatica sdo muito
variados e os seus impactes fazem-se sentir em todos os sectores da sociedade. A elevacdo do nivel
médio do mar &, porventura, para o litoral, o aspecto mais saliente. Porém, as consequéncias da
modificacdo do clima sdo muito mais amplas, atingindo praticamente todos os processos decorrentes



nas zonas costeiras. E um tema dificil e complexo, até porque, muitas vezes, ¢ dificil distinguir o que ¢é
provocado por essa alteracdo do que decorre dos impactes das actividades antropicas.

Uma das consequéncias importantes para Portugal ¢ a intensificacdo da tendéncia para a aridez. De
acordo com as previsdes, a quantidade de chuva anual ira (estd) a diminuir, o que significa menor
escorréncia superficial, menor capacidade de transporte sedimentar fluvial e, consequentemente,
menor abastecimento sedimentar ao litoral e, portanto, agravamento da erosdo costeira. Por outro
lado, o aumento da temperatura da dgua do mar provoca modificacdo das comunidades bioldgicas ai
existentes. De igual modo, os substratos dos ambientes hidricos marinhos e de transi¢do sdo
modificados e a maior parte dos ecossistemas fica alterada. E também de considerar que o aumento da
temperatura média do ar tende a diminuir a apeténcia turistica de varios sectores costeiros. E poder-se-
ia falar também da alteracdo da frequéncia, intensidade e direc¢do de incidéncia dos temporais. E do
aumento da temperatura das dguas oceanicas. E do aparecimento de doengas (epidémicas ou ndo)
tipicas de climas mais quentes do que o que existia em Portugal ao longo do século XX. E de uma
maior escassez de dgua potavel. E da acidificacdo das 4guas ocednicas, costeiras e de transi¢do. E da
salinizagdo de aquiferos costeiros. E da perda de terrenos agricolas costeiros de grande qualidade
(existentes em margens lagunares e estuarinas, em depressoes interdunares, etc.).

As consequéncias de todas estas mudangas ao nivel fisico, geoldgico, bioldgico, quimico, social,
econdmico e cultural das zonas costeiras sdo muito complexas e de dificil previsibilidade, embora se
antecipe que terdo elevada magnitude. Torna-se, assim, essencial, adoptar posturas prospectivas no
que se refere as modificacdes que ocorrerdo, entre outros, nos processos de oceanografia fisica
(regime de agitacdo maritima, etc.), de dindmica sedimentar (fornecimento sedimentar, erosdo
costeira, assoreamento, etc.), bigeoquimicos (dispersdo ou absor¢do de contaminantes, ressuspensao
de poluigdo, etc.), bioldgicos (composi¢do bioecossistémica, estrutura de cadeias troficas, etc.) e
humanos. Neste ultimo caso especial atencdo devera ser dada a alguns sectores chave com profundas
implica¢des econdmicas e sociais, como sejam os sectores do turismo, das pescas e aquicultura, dos
portos, da agricultura em zonas costeiras ...

A excepcio da elevacio do nivel médio do mar, a “Estratégia” nio contempla minimamente 0s outros
aspectos, alguns dos quais sdo fundamentais para uma gestdo integrada, pelo que tal estratégia fica
timidamente integrada e é limitativamente integradora.

Perda de valores culturais e sociais — Ao longo de séculos, as populacdes ribeirinhas, devido a sua
dependéncia dos recursos marinhos, bem como de um relacionamento quotidiano complexo com a
variabilidade dos ambientes costeiros, dos quais retiram a subsisténcia mas que representa também um
risco permanente, desenvolveram valores culturais e socioldgicos especificos. Tém, ndo raro,
identidades culturais proprias (com frequéncia, Unicas). Consequentemente, representam um valor de
grande importancia que deve ser preservado. Traduz-se de forma imaterial (lendas, provérbios,
histdrias, registo oral de acontecimentos, 1éxico, habitos e costumes, etc.) e material (casas, barcos,
escultura, artefactos variados, etc.), sendo de relevar as praticas tradicionais (tipos de pesca
especificos, gastronomia, produtos marinhos para a agricultura, producdo de sal, etc.). Fazem parte
intrinseca da cultura portuguesa, sendo componente importante da identidade nacional.

A cultura das populagdes tradicionais ribeirinhas constitui, também, recurso importante que varios
autores, devido a ser especifica de ambientes definidos pelo mar, integram na categoria dos recursos
marinhos. Esses recursos podem ser (e sdo) explorados, ndo s6 por vertentes cientificas, mas também
por muitos outros sectores da sociedade, da industria ao comércio, da farmacologia as artes, da
arquitectura a producdo de recursos minerais. Porém, o mais evidente é, provavelmente, a exploracao
efectuada pelo turismo. Neste campo ¢ uma mais valia importantissima e, por vezes, estruturante desta
actividade.

A cultura tradicional das populagdes ribeirinhas é aqui apresentada apenas a titulo exemplificativo.
Poder-se-ia fazer alusdo a varios outros. O que ¢ substantivo € que esses valores culturais se tém vindo
a perder, nuns casos porque a erosdo costeira (e, por vezes, as obras fixas de engenharia costeira)
provocou modifica¢cdes ambientais que inviabilizaram a manuten¢do das praticas tradicionais, noutros
porque a ocupagdo moderna desses ambientes (e as influéncias indiscriminadas que novos utilizadores
tiveram sobre as populacdes originais) tiveram o mesmo resultado. A gestdo integrada das zonas
costeiras tem, obrigatoriamente, que contemplar estes aspectos. As “reservas extractivistas” do Brasil
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podem constituir uma fonte de inspiracdo para o desenvolvimento de formas eficazes de preservagdo
destes valores.

A “Estratégia” apresentada nido integra minimamente esta e outras dimensdes humanas das zonas
costeiras, pelo que a “gestio integrada” proposta apenas pode fazer uma integracdo bastante limitativa.

Avaliacao Global

Numa avaliagdo global refere-se que a “Estratégia” proposta, entre varios outros temas de grande
relevancia,

ndo efectua um diagnodstico coerente da erosdo costeira e, consequentemente, as propostas que
apresenta para obviar a esta problematica basica sdo de eficacia mais do que duvidosa;

ndo considera adequadamente (a excepgdo, talvez, da elevagdo do NMM) as alteragdes climaticas nas
suas multiplas vertentes, e muito menos as modificagdes que estas induzirdo nos ecossistemas e na
sociedade, as quais t€m repercussdes de elevada magnitude no funcionamento e utilizagdo das
zonas costeiras;

ndo integra de forma convincente as multiplas interac¢des entre 0 Homem e o Meio, olvidando que,
actualmente, o Homem se instituiu como o principal agente modelador em varias zonas costeiras
portuguesas e que estas constituem, directa ou indirectamente, a base de subsisténcia de grande
parte da populagdo portuguesa;

ndo contempla adequadamente (na realidade dé-lhes apenas importancia subsidiaria) a componente
humana das zonas costeiras.

Pressupde-se que uma “Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira” seja um
compromisso politico nacional de longo prazo que, obviamente, deve integrar o comprometimento activo
e participativo de todos os sectores da Nagdo. Como ¢ de longo prazo, deve ser resultante do consenso
(ou, pelo menos, da anuéncia da maioria absoluta) do sistema politico-partidario. Como tem que ser
cientificamente suportada, deve integrar forte componente proveniente dos contributos do Sistema
Cientifico Nacional. Como ¢ nacional e visa a sustentabilidade (a qual, como expressa o Relatorio
Bruntland, visa um desenvolvimento que permita assegurar a satisfacdo das necessidades das geracdes
actuais, sem comprometer as possibilidades de desenvolvimento das geragdes futuras) deve envolver a
generalidade da populagdo, quer através de actos de cidadania individual, quer mediante a mobilizac¢do de
grupos de interesse (ONGs, associagdes profissionais, etc.). Como tal, deveria ter sido precedida de um
amplo debate nacional que mobilizasse todos os sectores da sociedade e recorresse intensivamente aos
meios de comunicagdo social. E de recordar que, ha umas duas décadas, num tema de importancia menor
do que este, a transferéncia da tutela das zonas costeiras da antiga Direccdo-Geral de Portos para a esfera
do Ambiente, a decisdo foi precedida de amplo, activo e apaixonado debate nacional no que, para muitos,
ficou conhecido como a “Guerra dos Espordes”. Faltou, a “Estratégia” agora apresentada, esse amplo
debate nacional.

Portugal tem um extenso litoral com caracteristicas muito diversificadas. Os forcamentos de indole fisica,
ecolégica e humana sdo diferenciados. Perante tal variabilidade, a gestdo costeira, embora obedecendo a
principios bésicos comuns, tem que ser adaptada as caracteristicas regionais. Consequentemente, seria
aconselhavel e mais eficaz considerar grandes regides, explicitando as opgdes estruturantes para cada uma
delas. Compreende-se que numa estratégia deste tipo ndo ha lugar para a pormenorizagdo excessiva.
Todavia, dever-se-iam considerar, pelo menos, trés grandes regidoes com caracteristicas
contrastantes: litoral ocidental, litoral sul e litorais insulares.

Para executar uma estratégia de grande dimensdo e que devera contemplar, em muitos aspectos, nitida
ruptura com o passado, ¢ necessaria a mobilizacdo de grandes recursos financeiros. Muitas das (acertadas)
accdes formuladas no passado acabaram for falhar devido ao insuficiente suporte financeiro e/ou a
alocacdo dos recursos disponiveis a objectivos erradamente priorizados. Os casos do Programa Finisterra
e da Monitorizagdo do Litoral — componente fisica sdo apenas dois dos muitos exemplos a que se poderia
fazer alusdo. E certo que ndo ¢ tarefa facil estimar os recursos financeiros necessarios e identificar as
fontes que os disponibilizardo, mas sem isso qualquer estratégia arrisca-se a ser mero exercicio tedrico
inconsequente. Na “Estratégia”, embora se faga mencdo recorrente ao QREN, ndo ha qualquer
identificacio realmente convincente dos recursos financeiros necessiarios e de como serédo
disponibilizados.
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As zonas costeiras constituem interfaces multiplas entre a hidrosfera, a geosfera, a biosfera, a atmosfera e
a antroposfera, em que as multiplas interacgdes atingem, ndo raro, elevada complexidade, a qual ¢ ainda
ampliada por existir actualmente mudanca significativa nos forgamentos naturais e antropicos. Atendendo
ao passado, em que a governacdo e a governanga ndo conseguiram resolver a elevada conflitualidade
presente nas zonas costeiras, nem garantir a implementacdo de bases eficazes conducentes a um
desenvolvimento sustentdvel, ¢ necessario adoptar abordagens inovadoras que, até certo ponto, se
traduzam em nitida ruptura com o passado. As abordagens aludidas devem ser integradoras dos multiplos
aspectos existentes nas zonas costeiras e adaptaveis as modificagdes em curso. A “Estratégia” é, neste
aspecto, conservativa, isto é, ndo propoe qualquer tipo de abordagem que seja verdadeiramente
inovadora, limitando-se a tentativa de reorganizacio do quadro institucional actual (politico,
executivo, legislativo, judicial, etc.), 0 qual se tem revelado ineficaz.

A escala de actuacdo dos forgamentos da zona costeira ¢ muito variada, indo do muito curto prazo ao
muito longo prazo. Os processos fisicos intervenientes actuam a escala dos segundos (e.g.: ondas), dos
minutos (e.g.: ondas infra-graviticas), das horas (e.g.: storm surge), dos dias (e.g.: alguns temporais), dos
meses (e.g.: sazonalidade da agitacdo maritima; sazonalidade do abastecimento sedimentar), dos anos
(e.g.: erosdo mecanica de arribas), das décadas (e.g.: marés excepcionais, temporais extremos), de
décadas a séculos (e.g.: variacdes do nivel médio do mar), e até milenares (e.g.: subsidéncia ou
emergéncia continental). Também os processos humanos tém escalas variadas de actuagdo.
Consequentemente, a gestdo costeira tem que (pelo menos tentar) dar resposta nas diferentes escalas
aludidas. Para tal, tem que ser flexivel, 4gil e prospectiva. A gestdo costeira integrada, para ser eficaz,
deve ser formulada para o curto, para o médio e para o longo prazo. Deve estar baseada em objectivos a
atingir em poucos anos, em décadas e a escala secular. A “Estratégia” tem uma perspectiva de apenas
20 anos (que designa como longa!), o que dificilmente é compatibilizavel com as escalas de actuacio
de viarios processos, designadamente temporais excepcionais, alteracdes climiticas em geral,
elevacio do nivel médio do mar e das correlatas respostas societais e econémico-sociais.

A elevada complexidade das zonas costeiras torna dificil a sua gestdo. Como se sabe, a gestdo das zonas
costeiras ¢, em muito, a gestdo de conflitos: conflitos entre processos naturais (catalisando os que mais
propiciam o tipo de exploragdo sustentavel pelo qual se optou); conflitos entre processos naturais e
processos humanos (tentando harmonizar os resultados das actuacdes de ambos); conflitos entre
processos humanos (compatibilizando usos e interesses muito variados). Para tal, ¢ essencial que exista
legislagdo clara, homogénea e eficaz. Em Portugal, a legislacdo ¢ abundante e dispersa, por vezes
contraditéria e, nalguns casos, apresenta lacunas. Mais do que um esfor¢o de articulagdo,
homogeneizacao e simplifica¢do, urge concentra-la, tanto quanto possivel, num documento tnico, isto &,
criar uma Lei de Bases do Litoral. A “Estratégia” ¢, também, na parte legislativa, conservadora,
acritica e pouco ambiciosa, limitando-se a propor uma eventual reestruturacio do status quo.

A gestdo costeira tem que, obrigatoriamente, ter em atencdo as caracteristicas culturais das populacdes e
estar dotada de mecanismos que permitam corrigir rapidamente desvios negativos da actuagdo de alguns
cidaddos. Deve ter a percep¢do de quais sdo as ac¢des que podem ser eficazes (normalmente as que tém
apoio das populacdes) e de quais estdo condenadas ao fracasso (por via de regra as que vao contra os
interesses imediatos das populagdes). Portanto, ¢ muito importante que se desenvolvam, tdo
frequentemente quanto necessario, acgdes de esclarecimento e de sensibilizagdo a todos os niveis,
envolvendo os cidaddos e transformando a populagdo em aliada activa, interessada e co-responsavel.
Todavia, tal s6 serd possivel restaurando a confianca da populacdo no Estado, isto ¢, mostrando que
vivemos num Estado de Direito. Tal dificilmente sera conseguido deixando perpetuar, entre varios outros
exemplos, as “casas clandestinas”. Tal dificilmente serd conseguido enquanto a populacdo tiver a
percep¢do de que determinados grupos econdmicos estdo acima da Lei (isto €, conseguem, por artificios
juridico-legais, o que ¢ vedado ao resto dos cidaddos). Tal dificilmente serd conseguido enquanto o
Estado se permitir ndo obedecer as Leis e Regras que obriga os particulares (pelo menos a maioria) a
cumprir. Para tal, é imprescindivel adoptar um novo estilo de governanga (e talvez de governagdo) e
modificar o sistema judicial de forma que este seja rapido, eficaz e desburocratizado, e que privilegie os
direitos da Nagdo (que, obviamente, sdo os do colectivo de cidaddos actuais e vindouros) em detrimento
dos direitos dos particulares e, até, por vezes, dos governos da altura. E evidente que tal ¢ muito dificil de
conseguir, mas urge que sejam efectuadas propostas e tomadas medidas nesse sentido. A criagdo de um
Direito das Zonas Costeiras poderia ser, eventualmente, uma hipdtese. A instituicdo de Tribunais de
Competéncia Especializada em Zonas Costeiras ou, mesmo, de Tribunais de Excepcdo das Zonas
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Costeiras poderia, quigé, ser uma via eficaz. Em todos estes aspectos da mais alta relevincia para o
litoral portugués (exceptuando o da sensibilizacio), a “Estratégia”®, mais do que acritica e
conservadora, é completamente omissa.

Perante a complexidade da gestdo das zonas costeiras quando esta € tomada em todas as suas vertentes, e
considerando o passado em que o actual quadro institucional se revelou incapaz de verdadeiramente
resolver a problematica por forma a viabilizar um desenvolvimento sustentavel, impde-se o surgimento
de solugdes inovadoras. Como mais atrds se referiu, a complexidade das zonas costeiras, a
transversalidade de muitos dos problemas ai existentes, o elevado nivel de conflitualidade inter-sectorial
que frequentemente se desenvolve, bem como a dependéncia que (directa ou indirectamente) todos os
sectores da sociedade portuguesa tém destas zonas aconselha ao desenvolvimento de um modelo de
governanca verdadeiramente inovador, que podera passar pela criagdo de uma entidade inter-ministerial,
eventualmente apoiada por um conselho consultivo inter-sectorial em que todos os interesses estejam
representados. Também nos aspectos de governanca a “Estratégia” é conservadora, nao
apresentando as necessarias propostas inovadoras que rompam com um passado de pequena
eficacia, limitando-se a tentar enquadrar os seus objectivos e medidas nas conjunturas politica,
legal e institucionais actuais.

Finalmente, a gestdo das zonas costeiras tem que ter por base opgdes estratégicas. Em termos genéricos, a
problematica basica de maior relevancia €, provavelmente, a que estd relacionada com a erosdo costeira e
os riscos de inundagdo, sejam estas derivadas de actividades antropicas, sejam provocadas por
modificagdes climaticas. A maior parte dos outros problemas (alteracdo da estrutura dos ecossistemas,
ressuspensdo de poluicdo, modificagdes de uso, etc.) acaba, de alguma forma, por estar a sotamar desta
problematica. Perante a erosdo costeira e a elevacdo do nivel do mar existem, basicamente, trés opgdes
estratégicas (cada uma das quais pode ter diferentes formas de ser aplicada): a) manutencao da linha de
costa actual (o que pode ser conseguido através de proteccdo rigida ou de proteccdo dindmica, isto &,
recorrendo a obras fixas de proteccdo costeira ou utilizando técnicas de realimentacdo, transposicdo de
molhes, reconstru¢do dunar, etc.); b) retirada do patriménio mais importante para lugar seguro; c)
adaptacdo de usos e actividades a nova realidade. Em vérios paises existem ja, claramente definidas, estas
opgoes, as quais, ndo raro, foram precedidas de amplos debates nacionais e/ou regionais. Por exemplo: a
Holanda adoptou de forma clara a op¢ao de manutencdo da linha de costa (hold the line), a qual tem sido
conseguida através de proteccdo dindmica (realimentacdes, etc.), num conjunto de acgdes que,
internacionalmente, ¢ muitas vezes conhecido como “building with Nature”; nalgumas regides de
Inglaterra escolheu-se a opgdo retirada, embora tenha sido definida uma linha (a red line) que limita
exteriormente a area que se ndo admite que venha a ser atingida pela erosdo costeira; Singapura nao
admite perder territério com as modificagdes em curso, pelo que escolheu definitivamente a opgdo de
manutencdo da linha de costa (hold the line) através de grandes obras de engenharia costeira; em vdrias
regides da costa estadinudense a opgdo tem sido a retirada estratégica, tendo sido ja transferido para lugar
seguro vario patrimonio construido importante (embora noutras regides as opg¢des tenham sido diferentes)
... A gestdo costeira integrada s6 pode ser verdadeiramente eficaz no médio / longo termo se as opgdes
estratégicas basicas estiverem claramente definidas. Neste aspecto fundamental a “Estratégia” néo é
explicita, nio indica claramente a opcio preferencial, nem sugere em que condicdes e sob que
condicionalismos se deve escolher esta ou aquela opcdo. Nesta matéria, a “Estratégia” nio explicita
as opcoes estratégicas.

5. A laia de conclusio

Pelas razdes apontadas considera-se que ¢ mais do que duvidoso que a “Estratégia” agora apresentada
venha a conseguir resolver os graves problemas existentes nas zonas costeiras portuguesas. Na realidade,
a “Estratégia” tenta resolver os problemas mantendo os pressupostos que vém do passado, e que se tém
revelado ineficazes. Por outras palavras, tenta-se mudar mantendo o status quo. Recorrendo a plebeismos
pode-se dizer que “é mais do mesmo ...”, enquanto o que ¢ necessario ¢ “uma pedrada no charco ...”.

Com base na experiéncia passada, tenho consciéncia de que este documento nada ird modificar. Porém,
continuo vivo, e ainda ndo perdi totalmente a esperanga de que seja possivel mudar para melhor, de que
seja possivel resolver os problemas através da conjugagdo de esforg¢os. Continuo a ter o sonho de que
conseguiremos, se 0 quisermos, colocar o bem comum acima dos interesses particulares, institucionais ou
politicos imediatos, e de que a generalidade dos cidaddos quer para os seus filhos e netos um mundo
melhor. Continuo a ter presente Fernando Pessoa quando diz que “Matar o sonho é matarmo-nos. E
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mutilar a nossa alma. O sonho é o que temos de realmente nosso, de impenetravelmente e
inexpugnavelmente nosso”. Estou convicto de que o meu sonho “é mais do que meu”, € de “um povo que
quer o mar” e as zonas costeiras por ele definidas sustentavel exploradas para nosso beneficio e dos
nossos vindouros. E continuando com Pessoa em “O Mostrengo” da “Mensagem”, “Aqui ao leme sou
mais do que eu: / Sou um povo que quer o mar que é teu; / E mais que o mostrengo, que me a alma teme /
E roda nas trevas do fim do mundo, / Manda a vontade, que me ata ao leme, / De El-Rei D. Jodo
Segundo!”. Interprete-se tal como metéafora, fagam-se os adequados paralelismos com o que se passa no
litoral portugués, e retirem-se as respectivas ilagoes ...

E para terminar, atendendo ao (des)ordenamento que existe no litoral portugués que faz que, com
frequéncia, o edificado seja alvo de “ataques do mar”, é de parafrasear o célebre poema de Bertold
Brecht: “Do #ie mar que tudo arrasta / se diz que é violento / Mas ninguém diz violentas / as meargens
construgdes que o comprimem’” ...

Faro, 2 de Junho de 2009

9. Avecintio Déas
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