GESTAO BANCARIA

Notas das aulas

Fernando Félix Cardoso
Ano Lectivo 2004-05



PROGRAMA

Introducao

1. Enquadramento da Gestao Bancaria
2. Gestao do Negocio Bancario

3. Analise da Performance Bancaria

4. A Gestao do Risco na Banca

5. A Regulamentacao Prudencial

6. A Gestao Operacional






Introdugao

A nocao de sistema bancario e financeiro assenta na existéncia de entidades
que possuem excedentes de liquidez e nao tém apetencia para as aplicar e
de outras entidades com caréncia de liquidez, que estao dispostas a aplicar

esses execedentes em determinadas finalidades.

As entidades excedentarias optam, geralmente, por rendibilizar essa

poupanca e canaliza-la para o investimento financeiro.
Do outro lado, estao as entidades que, pretendendo realizar operacoes de

investimento e de tesouraria, necessitam dessa poupanca, comprometendo-

se a pagar uma determinada taxa de juro pela sua utilizacao.
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Quem disponibiliza a poupanca é recompensado por isso e, por sua
vez, quem necessita de fundos pagara o custo da sua utilizacao. A
ligacao entre estes dois tipos de entidades — as que possuem fundos
em E€XCesso € que nao os aplicam e as que tém carencia de fundos e
pretendem aplica-los — € feita pelas entidades pertencentes ao

Sistema bancario e financeiro.

Podemos entio definir SISTEMA BANCARIO E FINANCEIRO como o
conjunto de instituicoes, instrumentos e mercados que permitem
canalizar o aforro para o investimento, bem como a aplicacao dos

meios financeiros necessarios ao desenvolvimento economico e social.
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As Instituicoes que actuam nos mercados financeiros exercem por 1Sso,

operacoes de intermediacao financeira.

E de realcar que os intermediarios financeiro tém assumido um papel cada
vez mais importante na satisfacao das necessidades e motivacoes dos
agentes aforradores e investidores, intervindo positiva € na realizacao de
operacoes especializadas.

Mas o que € a intermediacao financeira?

E o processo que consiste na capatacao da poupanca e na sua canalizacao

para os agentes econoémicos que dela necessitam.
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Onde vao os Bancos captar os fundos de que necessitam para responder

as necessidades dos seus clientes?

Os Bancos tém de proceder a captacao de fundos de diversas origens,
recorrendo a determinados produtos (depositos bancarios, empréstimos
interbancarios e outros recursos proprios e alheios) que acarretam

determinados custos.

Estes produtos estao contabilizados no passivo dos Bancos.

Esses recursos captados sao depois canalizados para diversas utilizacoes,
que constituem produtos de aplicacao de fundos, tais como, crédito sobre

clientes, aplicacoes interbancarias, aplicacoes em titulos e outras aplicacoes

remuneradas.
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Estes produtos proporcionam uma remuneragao €, por 1sso, sao

contabilizados no activo do banco.

Deduzindo a remuneracao dos produtos de aplicacao de fundos, o custo dos

recursos utilizados, obtemos uma margem de lucro, que se designa por
MARGEM DE INTERMEDIACAO FINANCEIRA, ou mais
simplesmente, MARGEM FINANCEIRA.

MF = Remuneracao do crédito concedido — Custo dos Recursos Afectos

A margem de intermediacao financeira também pode ser obtida em termos

percentuais. A TAXA DE INTERMEDIACAO FINANCEIRA sera:

TF = Taxa de juro de crédito concedido — Taxa dos recursos afectos
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A par dos produtos activos e passivos (aplicacao e captacao de fundos),
os bancos prestam também, a troco de comissoes, uma infinidade de
servicos nos mais variados dominios — servicos esses que estao
intimamente ligados as funcoes de gestao de riscos e de gestao da
informacao - cuja relevancia contabilistica aperece nas contas

extrapatrimoniais, sendo de referir os seguintes:

= Servicos bancarios domésticas
= Servicos bancarios nos mercados
= Servicos bancarios internacionais

= Servicos de consultadoria financeira
A gestao dos produtos e servicos bancarios tem tendéncia a ser exercida

de forma cada vez mais integrada, procurando fazer uma reparticao

equilibrada do valor distribuido ao cliente.
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Para que isso suceda é necessario que os gestores dos produtos activos e
passivos possam visualizar previamente os efeitos das decisoes tomadas nao
s6 em termso de rendibilidade, mas também nos efeitos sobre a liquidez, a
solvabilidade e o risco.

Os Bancos tem vindo a centrar a sua ac¢ao na venda cruzada de produtos e
servicos adapatados as necessidades dos clientes, integrando em simultaneo
operacoes sobre titilos, crédito, contas poupanca, depositos, etc..

Em conclusao:

Qualquer operacao feita pelo Banco, quer seja uma operacao de captacao
quer de aplicacao de fundos ou até de servicos, obriga a quantificar os efeitos
daf resultantes, os quais poderao ser visualizados a partir de modelos
apropriados.

E esse o objectivo principal desta cadeira: fornecer os instrumentos de gestao

que permitam compreender a gestao de activos e passivos na Banca.
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1. Enquadramento da Gestao Bancaria

1.1. Estrutura da Induastria Bancaria
1.2. Formas de Organizacao e Gestao
1.3. Politica Economica e Gestao Bancaria
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1.1. Estrutura da Induastria Bancaria

A) Espécies de Institui¢oes de Crédito

O Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras
(conhecido pela aberviatura RGICSF, em anexo — Anexo 1),
regulamenta o processo de estabelecimento e o exercicio da

actividade das instituicoes de crédito e das sociedades financeiras em

Portugal. De acordo com o RGICSF,

sao empresas cuja actividade consiste em receber do
publico depositos ou outros fundos reembolsaveis, a fim de os aplicarem por
conta propria mediante a concessao de crédito.
Sao também instituicoes de crédito as empresas que tenham por objecto a
emissao de meios de pagamento sob a forma de moeda electronica.
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Sdo Instituicoes de Crédito:

* Os Bancos

* As Caixas Economicas

* A Caixa Central e as Caixas de Crédito Agricola Mutuo
* As Sociedades de Investimento

* As Sociedades de LLocacao Financeira (Ieasing)

* As Sociedades de Cessao Financeira (Factoring)

* As Sociedades Financeiras de Aquisicoes a Crédito

* As Sociedades de Garantia Mutua

* As Instituicoes de Moeda Electronica

* Outras que sejam qualificadas como tal, pela Let

Além do Banco Central, que pode emitir moeda, algumas instituicoes de

crédito sao também instituicoes monetarias (designadas por OIM), uma vez
que podem depositos receber, criando moeda:
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Sao Instituicoes Monetarias:
*(Os Bancos
e 35 Caixas Economicas

* as Caixas de Crédito Agricola Mutuo, incluindo a respectiva Caixa Central

As restantes instituicoes de crédito s6 podem efectuar as operacoes
permitidas pela Lei e pelos regulamentos que regem as suas actividades.
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B) Objecto e Actividade das Institui¢oes de Crédito

Em anexo (Anexo 2), pode encontrar o objecto e as principais actividades das
seguintes instituicoes de crédito:

= Bancos

" Caixas de Crédito Agricola Mutuo e Caixa Central
= Caixas Economicas

" Sociedades de Investimento

" Sociedades de Locagao Financeira (Leasing)

" Sociedades de Cessao Financeira (Factoring)

" Sociedades Financeiras de Aquisicoes a Crédito
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C) Espécies de Sociedades Financeiras

De acordo com o RGICSF, sio:

as empresas que, nao sejam instituicoes de crédito e cuja
actividade principal consista em exercer uma ou mais das actividades descritas nas

alineas b) a i) do n° 1° do art® 4 do DL n° 298/92 de 31 de Dezembro, permitidas as
instituicoes de crédito, com excepcao do leasing e do factoring.

As Sociedades Financeiras nao podem, por isso, realizar as seguintes
Operacoes:

" receber depositos ou outros fundos reembolsaveis;
" efectuar operacoes de leasing e factoring;

= efectuar consultoria a empresas;

" efectuar operacoes sobre pedras e metais preciosos;
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" tomar participacoes de capital em sociedades;
" comercializar contratos de seguros;
" prestar informacoes comerciais;

= alugar cofres e guardar valores.
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Existem as seguintes espécies de Sociedades Financeiras:

" Sociedades Corretoras e Sociedades Financeiras de Corretagem;
" Sociedades Mediadotras dos Metcados Monetario e de Cambios;
" Sociedades Gestoras de Fundos de Investimento;

" Sociedades Gestores ou Emitentes de Cartoes de Crédito

" Sociedades Gestoras de Patrimonios;

" Sociedades de Desenvolvimento Regional;

" Sociedades de Capital de Risco;

" Sociedades Gestoras de Fundos de Titularizacao de Crédito

= Agéncias de Cambios

= FINANGESTE - Empresa Financeira de Gestao e Desenvolvimento, S.A.
= Outras qualificadas por Lei.
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D) Objecto e Actividade das Sociedades Financeiras

No Anexo 3 podemos encontrar o objecto e as principais actividades das
sociedades financeiras anteriormente descritas.

O Anexo 4 apresenta uma listagem completa das Instituicoes de Crédito e
das Sociedades Financeiras que actuam em Portugal.
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E) Outras Entidades de Natureza Financeira

De acordo com o RGICSF sao ainda entidades financeiras mas que forma
objecto de legislacao especifica, as seguintes instituicoes:

" Empresas Seguradoras

®Sociedades de Titularizacao de Créditos
®Sociedades de Gestao e Investimento Imobiliario
"Bolsas de Valores

"Comissao de Mercados de Valores Mobiliario
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1.2. Formas de Organizag¢ao e Gestdo

A) Formas de Gestao

Tal como os outros sectorews de actividade, o sector bancario tem registado
mudancas significativas ao longo das ultimas décadas.

A actividade bancaria, a semelhanca do que tem acontecido nos ultimos anos,
continua a desenvolver-se num ambiente fortemente competitivo. Os
mercados sao cada vez maiores ¢ mais globais, exigindo novas formas de
organizacao e de gestao.

As formas tradicionais de gestao da actividade bancaria e financeira
privilegiando a gestao de curto prazo, deram lugar a outras mais modernas,
centradas na gestao baseada numa perspectiva de médio prazo.

Analisemos entao cada uma delas em detalhe.
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Gestao dos Créditos Comerciais

Até aos finais do século XVIII, os banqueiros faziam apenas operacoes de
crédito para financiar aplicacoes em bens reais que tinham por suporte
titulos comerciais, reembolsaveis a prazos curtos, geralmente até um ano.
Estes tinham que criar a riqueza suficiente para reembolsar as operacoes
dentro dos prazos estabelecidos.

Os créditos concedidos de acordo com esta forma de gestao eram:
" quto-reembolsavelis,

" tinham suporte em titulos comerciais

" eram de curto prazo

A gestao dos créditos comerciais nao colocava em perigo o equilibrio da
situacao de liquidez do Banco.
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A instabilidade financeira resultava de circunstancias anémalas resultantes
do nao pagamento dos créditos a curto prazo, muitas Vezes por CriSes nos
sectores financiados. Essas situacoes de incumprimento conduziam-se em
caréncias de liquidez no sistema.

Gestao das Aplicacoes Alternativas

Para ultrapassar as situacoes de incumprimento, desenvolve-se a gestao das
aplicacoes alternativas que apontava para a criacao de um activo intermeédio
entre o crédito de curto prazo e as disponibilidades. Esse activo sao os
titulos do Estado. Tem as seguintes vantagens:

" resolve o problema da liquidez dos Bancos: um Banco sem liquidez
vende os titulos a outro interessado na sua compra;

" financia os deficits financeiros do Estado.
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Qualquer das duas formas de gestao apresentadas nao resolviam os
problemas estruturais dos clientes dos bancos, muitos deles interessados em
financiar investimentos com uma vida util superior a um ano.

Gestao de Rendimentos Futuros

Essa necessidade implica nova alteracdo na gestdo do negdcio bancario.
Passa a ser necessario, face a aplicacoes de fundos superiores a um ano,
obter fundos que sejam compativeis com esse horizonte temporal.

Por exemplo, se o investimento durar 3 anos, o periodo de reembolso do
financiamento devera aproximar-se desse periodo. Isto explica-se porque
sao os rendimentos gerados pelo investimento que permitem liquidar as
prestacoes e os juros dos empréstimos.
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Para além dos “Titulos de Estado” e de “Créditos a Curto Prazo”, os balancos
dos Bancos passam a apresentar “Créditos a Médio e Longo Prazo” e
“Imobilizacoes” nas suas aplicacoes de fundos.

Para os financiar os Balancos que inicialmente apenas tinham “Depositos” e
“Capital Proprio”, passam agora a ter também “depositos a prazo’.

Esta alteracao acarreta um maior risco na recuperacao do crédito concedido,
implicando a necessidade de contratar técnicos especialistas em determinados
sectores de actividade, profissionalizando a actividade bancaria.

Se até aqui ela era exercida fundamentalmente por comerciantes, a partir de
agora a profissionalizacao da actividade para a ser um facto.
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Gestao de Activos e Passivos

Na segunda metade do Século XX, surge a teoria da gestao de activos e
passivos. Segundo esta teoria, cabe ao banco fazer o enquadramento das
operacoes activas ¢ das operacoes passivas dos clientes em condicoes de
equilibrio para ambas as partes nas Opticas da rendibilidade mas também nas
da liquidez e do risco.

Esta visao apresenta entretanto uma limitacao: nao se refere a uma série de
servicos que sao realizados pelos Bancos e que o desenvolvimento e a
complexidade da envolvente veio a tornar essenciais. Estamos a falar da:

" prestacao de garantias e avales;

" colocacao de valores mobiliarios;
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" prestacao de servicos de consultoria e aconselhamento nas areas
economica, financeira, cambial, fiscal, etc.;

" negociacao de produtos derivados;
gocliag¢ p

" realizacao de operacoes de Bolsa.

Surge assim a necessidade de fazer uma Gestdo Integrada da Actividade

Bancaria.

O Banco passa a estar disponivel para satisfazer todas as necessidades dos
clientes. Os Bancos alargam a sua actividade as operacoes extrapatrimoniais.

A Banca passa a actuar de forma universal e, por isso, a sua estrutura tem
que reflectir essa postura...
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B) Tipos de Estruturas na Banca

No sector bancario encontramos tres tipos de estruturas:

=  Estruturas Funcionais — adoptadas quando a concorréncia era reduzida

e o mercado relativamente estabilizado; as atribuicoes dos
departamento sao muito especializadas e rigidas, nao permitindo
introduzir mudancas e adaptacoes rapidas;

=  Bstruturas Divisionais — podem ser de trés tipos: por produtos e
servicos, por clientes e por regides. Qualquer delas propoe-se criar
departamentos especificos com maior autonomia, para melhor se
adaptar as exigencias do mercado. Tém como desvantagem a
dificuldade de coordenacao entre os departamentos que seguem este
tipo de organizacao.
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L Estruturas Matriciais — consiste em cruzar as estruturas funcional e

matricial, procurando juntar as vanbtagens destas duas formas. Este tipo
de estrutura necessita de uma cultura participativa dentro da organizacao
bancaria de forma a privilegiar o cliente e/ou o produto, mas também
que a unidade de comando possa ser mantida. E normal nestas estruturas
estra dependente hierarquicamente de um Orgao central e
funcionalmente de um departamento divisionalizado.

(Ex. Responsavel administrativo de um balcao)

Serao umas estruturas melhores que outras?

O que interessa ao Banco ¢ criar as estruturas que melhor se adaptam a sua

Estratégia, ou seja, a0s seus objectivos e formas de agir.
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C) Etapas e Condicionantes da Estrutura

Escolher uma estrutura implica:

" Delimitar responsabilidades, ou seja, definir o conteudo das diversas
funcoes;

" Delimitar a autoridade, ou seja, definir a hierarquia das tarefas para
cumprir os objectivos;

= Delimitar as fun¢oes, ou seja, identificar claramente se correspondem a
funcoes “line” ou “staff’”.
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A criacao de uma estrutura comporta normalmente as seguintes etapas:

1. Divulgacao dos objectivos e programas a realizar;

Conversao do programas em actividades;

Distribuicao das actividades pelos respectivos departamentos;
Definicao das responsabilidades e autoridade;

Afectacao de meios humanos, materiais e financeiros;

Inventariacao e afectacao das tarefas a realizar pelos colaboradores;

e s N

Colocacao dos colaboradores nos respectivos postos de trabalho.
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Sao varios os factores que condicionam as formas de estrutura dos
Bancos. Assinalam-se: a dimensao, a concorréncia, os clientes,

os produtos e servigos ¢ a estratégia seguida.

Dimensao — as estruturas de arranque sao completamente diferentes das
estruturas de um banco de méda ou grande dimensao. Enquanto nos
primeiros, o Conselho de Administracao tem que decidir quase tudo
dentro do Banco, nos segundos as estruturas sao do tipo matricial. O
Conselho de Administracao intervém apenas nas decisoes mais

importantes.

Concorréncia — As estruturas variam também entre estruturas estaticas (em
paises onde o nimero de bnacos é pequeno) e estruturas flexiveis e

dinamicas, onde a concorrencia é agressiva.
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Clientes — as estruturas variam de acordo com a natureza dos clientes. Se
estes forem exigentes e o banco estiver atento, por certo que a sua
estrutura reflectira essa postura.

Produtos e servicos — A estrutura do banco deve adaptar-se as necessidades

dos clientes em produtos e servicos bancarios. E normal encontrar na
estrutura de um Banco departamentos que tratam de “PME’s”, de
“Grandes Empresas”, de “Crédito a Habitacao”, de “Cartoes de
Crédito™, etc.

Estratégia — as estruturas sao definidas em grande parte pelas estratégias.

Bancos com fortes crescimentos tendem a criar estruturas
descentralizadas com grande autonomia.
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D) Estrutura de um Banco Universal

A estrutura de um banco universal de grande dimensao compreende

normalmente as seguintes areas:

=  Banca de Particulares;

"= Banca Comercial de Empresas

= Banca Institucional

=  Banca de Investimento

=  Servicos Financeiros Especializados

" Tuncoes de Suporte e Logistica (Pessoal, Marketing, Organizacao e
Informatica, etc.)
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Analisemos as funcoes que af estao incluidas:

Banca de Particulares — destina-se a prestar servicos bancarios a clientes

particulares, tendo em conta a diversidade das suas necessidades ao
longo da vida.

Tem normalmente duas areas de actuacao:

"  Private banking — destinada a clientes com niveis elevados de
riqueza, que solicitam ao Banco servicos sofisticados, como
consultoria, aconselhamento, intermediacio, etc. Os seus
interlocutores sao normalmente gestores de clientes especializados em
negocios bancarios;

"  Retail banking — destinada a clientes indiferenciados. Esta
normalmente dividida por regioes e centrada em agéncias.
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Banca Comercial de Empresas — visa prestar servicos bancarios a empresas

atendendo a especificidade das suas necessidades, nas diferentes fases
do seu ciclo de vida.

Esta normalmente segmentada em:

" Grandes Empresas — tém geralmente necessidades muito sofisticadas,
recorrendo a negociacao de linhas de crédito com spreads muito baixos,
devido a sua grande capacidade de negociacao;

= Pequenas e Médias Empresas - constituem departamentos geralmente
segmentados por regides que proporcionam produtos e servicos indispensaveis
ao desenvolvimento das empresas.

Podem estar ou nao segmentadas ainda por regioes.
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Banca Institucional — dirige—se a0 segmento dos clientes institucionais ou a
entidades estatais ou supranacionais. Tem geralmente uma estrutura

dividida por clientes.

Por exemplo, “Divisao de Relacoes com Bancos Correspondentes”
(bancos que sao gestores de negbecios em pracas onde o Banco nao
esta localizado) e/ou “Divisio Entidades Soberanas™ (Estados, Banco
Mundial, Banco Europeu de Investimentos, etc.).

Banca de Investimentos — presta servicos ligados ao investimento publico e
as alteracoes na estrutura e propriedade dos capitais das empresas
clientes. Estao normalmente dividida por produtos.

Por exemplo: “Fusoes e A uisig:ées” “Corporate Finance”, “Project
b b
Finance” “Mercado Primario” “Mercado Secundario”
b b b
“Consultadotia”.
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Servicos Financeiros Especializados — inclui sociedades participadas pelas
instituicoes de crédito que estao especializadas na prestacao de servicos
financeiros especificos.

Sao exemplo deste tipo de actividade, as “Sociedades Gestoras de
Fundos”, “Sociedades de Corretagem” ou “Financeiras de
Corretagem”, “Sociedades de Capital de Risco”, “Sociedades Gestoras
de Patrimonios” e seguradoras.

Funcoes de Suporte e Logistica — sao aquelas que envolvem a utilizacao de
um conjunto de recursos humanos, materiais e informaticos para apoiar
os departamentos operacionais na realizacao das operacoes bancarias.

Exemplo: Direccoes Pessoal, Organizacao e Informatica, Gestao de
Activos e Passivos, Operacoes, Planeamento e Controlo de Gestao,
Marketing, Financeira, Risco, Crédito, Auditoria e Inspeccao, Juridica e
Contencioso.
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1.3. Politica Econémica e Gestao Bancaria

As medidas tomadas no ambito da politica econémica afectam
profundamente a actividade bancaria. O seu impacto nas taxas de juro, nas
taxas de cambio, na procura e na oferta de crédito, torna necessario o seu
estudo.

O principal objectivo da politica monetaria tem sido influenciar liquidez da
economia por forma a evitar que crie tensoes inflacionistas e desequilibrios
na Balanca de Transaccoes Correntes e no Sector Pablico Aministrativo,
dificultando a criacao de emprego e a expansao do produto.

Este topico ¢ dedicado ao estudo do impacto da politica econémica na

gestao bancaria.
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A) Impacto da Politica Monetaria na Liquidez das Instituicoes
Financeiras

A principal dificuldade da politica econémica portuguesa no principio dos anos
90, fo1 a conciliacao entre o ritmo de crescimento acima da média europeia €
uma reducao da taxa de inflacao.

Como seria natural, uma das primeiras preocupacoes da politica econémica
nessa década, foi o controlo da inflacao. Para atingir esse objectivo, actuou-se
ao nivel da politica monetaria. A prioridade foi o controlo da liquidez da
Economia.

Podemos dividir esse “combate a inflacao” em trés perfodos:
* periodo de Controlo Directo (entre 1977 e Marco 1990)

*  periodo de Transicao (entre Abril 1990 e Inicio 1991)
* periodo de Controlo Indirecto (apos 1991)
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Controlo Directo da Liquidez

Consistia na imposicao administrativa de limites de crédito a cada instituicao
financeira, por forma a atingir o montante global pretendido, ou seja, depois
de definido o montante global de crédito a economia, era atribuida uma quota
de mesmo a cada instituicao de crédito, com base no montante e estrutura
dos recursos de cada uma delas.

A penalizacao pelo incomprimento era severa, pelo que todos os Bancos se
esforcavam por cumprir os limites.

Principais inconvenientes deste sistema:

. Nna0 motivava a concorréncia entre os Bancos;

- a margem de intermediacao era muito elevada;

*  penalizava as pequenas e médias empresas;

. motivava os Bancos maiores a encontra formas de tornear os limites

(através da desintermediacao).
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Periodo de Transicao

Durante esta fase, havia um objectivo recomendado para o crescimento do
crédito bancario, que nao era imposto pelo Banco de Portugal, embora fosse
conhecida de todos a vontade de ver cumprido esse objectivo.

Fo1 um periodo curto de adapatacao para as novas regras do controlo
indirecto d liquidez.

Controlo Indirecto

Com o sistema do controlo indirecto, o Banco de Portugal conduz o controlo
monetario através de intervencoes quotidianas nos mercados interbancarios.
Os bancos e outras instituicoes de crédito ficam com liberdade para gerir as
suas aplicacoes de fundos sem limitacao de caracter administrativo, para além
das que decorrem do “Regime de Reservas Legais” e do cumprimento do
“Racios Prudenciais”.

O crédito concedido por cada Banco fica circunscrito a sua estratégia.
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Nas suas intervencoes o Banco de Portugal, compra e vende titulos. Quando
compra titulos esta a injectar liquidez na Economia através dos Bancos no
mercado monetario; quando vende titulos esta a retirar liquidez excedentaria
nos Bancos.

As taxas de juro que pratica sao por isso reguladoras de todo o sistema.

Em 1 de janeiro de 1999, foi1 criada a Uniao Econémica e Monetaria por 11
Estados membros da Uniao Europeia: Alemanha, Austria, Bélgica, espanha,
Finlandia, Franca, Holanda, Irlanda Italia, Luxemburgo e Portugal. A Grécia
entrou em 2001.

A partir dessa data, a politica monetaria passou a ser decidida pelo Banco
Central Europeu, sendo executada localmente por cada um dos Bancos
Centrais (em Portugal, o Banco de Portugal). O sistema implementado em
1991 ¢, em tudo semelhante com aquele que esta em funcionamento.
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O sistema de controlo indirecto foi implementado em quatro grandes etapas:

= 1% - revisao do regime de “Disponibilidades Minimas de Caixa”
= 2% - esterilizacao da liquidez excedentaria no sistema;

= 3% - revisao da Lei Organica do Banco de Portugal;

= 4 - definicao de medidas de supervisao prudencial

Apresentemos uma descricao sumaria de cada uma dessas fases.

Revisao do Regime de Disponibilidades Minimas de Caixa

1* fase: o objectivo prosseguido foi uniformizar o processo de imposicao de
reservas de caixa obrigatorias e retirar liquidez ao sistema. Havendo mais
instituicoes no sistema (alargar as instituicoes a elas sujeitas) e alargando
a base de incidéncia (tipo de passivos sujeitos a reservas de caixa), havera
mais dinheiro que fica retido no Banco de Portugal nao estando
disponivel para as instituicoes o aplicarem.
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O coeficiente de disponibilidades minimas de caixa foi definido em 17%,
isto é, por cada 100 de recursos o Banco s6 poderia aplicar 83!
Retomaremos este assunto quando falarmos nos Modelos de Gestao de
Risco de Liquidez

2° fase: Liberalizacao do regime, instituindo um coeficiente de reservas
minimas de caixa de apenas 2%o;

Esterilizacao da Liquidez Excedentaria

Consistiu na emissao de divida publica para colocacao junto do sistema
Bancario, para que as reservas passassem de 17% para 2%. Desta forma,
consegui-se reduzir a liquidez das instituicoes bancarias, porque os montantes
em causa eram enormes. Com esse dinheiro, o Estado, para além de outros
titulos, liquidou antecipadamente divida publica externa.
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Revisao da Let Organica do Banco Portugal

Consistiu na aprovacao de uma nova lei Organica. Essa revisao teve por
objectivo autonomiza-lo face ao Estado e consagra-lo como entidade de
supervisao e inspeccao das instituicoes financeiras. Assumiu uma importancia
acrescida no mercado monetario interbancario.

Medidas de Supervisao Prudencial

Consistiu na definicao de varias medidas, de forma a reduzir o risco das
instituicoes de crédito, nomeadamente:

* definindo limites a concentracao de riscos numa s6 entidade;
* definindo regras de constituicao de provisoes;

* fixando montantes maximos para operacoes de tomada firme;
* fixando as regras de calculo do racio de solvabilidade
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B) Consequéncias das Alteragdes do Controlo de Crédito

Estas medidas deram origem a uma grande intensificacio da concorréncia,
com consequéncias a nivel:

* das politicas de captacao de recursos — com os Bancos a oferecerem taxas
cada vez mais altas pelos recursos;

* das taxas de juro (activas e passivas) — com o aumento das taxas de juro
passivas e diminuicao das taxas de juro activas;

* da margem financeira — os spreads diminuem drasticamente; os bancos
passam a dar uma importancia muito grande a prestacao de
servicos, cobrando comissoes para refazer a rendibilidade;

* da gestdo da tesouraria dos bancos — devido a dificuldade de obter fundos
no mercado monetario, visto que as autoridades monetarias
retiram liquidez ao sistema. As taxas overnzght atingiram valores
muito elevados;

da estrututa do balanco — aumento significativo dos titulos de rendimento
fixo de emissores publicos (devido a operacao de esterilizacao).
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C) A Politica Cambial e a Unidao Econémica e Monetaria

Com a provacao do “Relatorio Delors” no Conselho Europeu de Madrid em

¢
1989, os Estados-membros decidiram caminhar para uma Unido Econémica e
Monetaria, a implementar em 3 fases:

1* fase: 1 de Julho de 1990 a 31 de Dezembro de 1993

e realizacdo do Mercado Unico Europeu (livre circulacio de pessoas,
capitais, mercadorias € Servicos);

. reforco da coordenacao das politicas econdmicas e monetaria com vista a
convergencia das economias dos diferentes paises),

2° fase: 1 de Janeiro de 1994 a 31 de Dezembro de 1998

- consagracao da autonomia dos Bancos Centrais nacionais;
* criacao do Instituto Monetario Europeu (futuro Banco Central Europeu)
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E preparacao de terceira fase e criacao do Sistema Europeu de Bancos
Centrais (SEBC);
. continuacao do esforco de convergencia.

As funcoes do IME, formam:

* apromocao da cooperacao entre os Bancos Centrais;
J o reforco da coordenacao das politicas monetarias;
E a preparacao dos instrumentos, normas € procedimentos para a criacao

da moeda unica;
- supervisionar o Sistema Monetario Europeu.

Para garantir a aproximacao das economias dos paises da Uniao Monetaria e
para estabilizar as taxas de cambio antes da sua fixacao e conversao definitiva
para a moeda unica, foram definidos 4 critérios de convergencia baseados em
variaveis macroeconomicas, como condicao de passagem a 3° fase de Uniao
Economica e Monetaria:
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Critério de Estabilidade Monetaria

» Taxa Inflagdo: < média dos 3 Estados-membros com menor infalcao +
1,5%

» Taxa Juro nominal obrigacées de longo prazo: < média dos 3 Estados-
membros com inflacao mais baixa + 2%o;

Critério Disciplina nas Financas Publicas

» Deficit orgamental < 3% do PIB
» Divida Publica < 60% do PIB

Critério de Estabilidade Cambial

Moeda participante no mecanismo de taxas de cambio do SME, na banda
normal, nos 2 anos anteriores a analise, sem ter procedido a desvalorizacao por
iniciativa propria.
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3° fase: Inicio a 1 de Janeiro de 1999

No dia 2 de Maio de 1998, o Conselho europeu decidiu os 11 paises que
criaram a moeda unica europeia: O EURO, definindo-se na altura qual seria as
taxas de conversao irrevogaveis de cada moeda.

Foi1 igualmente definido que as varias moedas nacionais seriam subdivisoes do
unidade comum. O euro entraria em circulacao em 1 Janeiro de 2002. Até essa
data apenas existiria como moeda escritural.

Com esta 3* fase, os poderes da conducao da Politica Monetaria e Cambial
forma transferidos para o Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC).

O principal objectivo do SEBC € a estabilidade dos precos (definido como o

aumento anual do indice de precos harmonizado no consumidor, inferior a 2%

20 ano). ot atribuido um papel decisivo ao agregado monetario alargado (IM3)
para o qual se passou a anunciar um valor de referéncia.
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Recordando:

O agregado M3 é composto por:

- notas e moedas em circulacao;

*  depositos a ordem;

*  depdsitos a prazo até 2 anos;

*  depositos com pré-aviso até 3 meses;

* acordos de recompra;

. titulos de divida com prazo até 2 anos;

- unidades de participacao em fundos do mercado monetario;
- titulos do mercado monetario
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